PAGE  
2

	
	ИНФОРМАЦИЯ

о результатах внешней проверки Отчёта об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год, в том числе внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств



Контрольно-счетной палатой города Сургута проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьями 6, 17 Положения о бюджетном процессе в городском округе Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
, статьей 9 Положения о Контрольно-счетной палате
.
Согласно бюджетному законодательству по результатам внешней проверки
 подготовлено заключение от 27.04.2026 № КСП-01-17-13, которое направлено Главе города Сургута, Думе города Сургута, копия – в прокуратуру города Сургута.

Отчёт об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год
 представлен Администрацией города 25.03.2026 – в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей 17 Положения о бюджетном процессе. 

Отчёт об исполнении бюджета города за 2025 год представлен в составе, определенном частью 4 статьи 18 Положения о бюджетном процессе. Одновременно с Отчётом об исполнении бюджета города получены документы и информация, предусмотренные частью 5 статьи 18 Положения о бюджетном процессе.

1. Общая характеристика исполнения решения Думы города от 23.12.2024
№ 713-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов»

Бюджет городского округа Сургут
 на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов утвержден решением Думы города от 23.12.2024 № 713-VII ДГ в соответствии со статьями 184.1, 187 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе со следующими основными параметрами на 2025 год (таблица):

- доходы в сумме 49 278 363,6 тыс. рублей;

- расходы – 51 520 222,2 тыс. рублей;

- дефицит бюджета (превышение расходов над доходами) – 2 241 858,6 тыс. рублей или 13,3% от общего объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В течение 2025 финансового года изменения в бюджет города вносились 4 раза (графы 4-7 таблицы).

Решением Думы города от 19.12.2025 № 943-VII ДГ (последняя редакция решения о бюджете) утверждены следующие параметры бюджета города Сургута на 2025 год:

- доходы в сумме 50 976 120,2 тыс. рублей;

- расходы – 52 446 695,9 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 1 470 575,7 тыс. рублей.

В последней редакции решения о бюджете по сравнению с его первоначальной редакцией параметры бюджета изменились следующим образом:

- доходы бюджета увеличились на (+) 1 697 756,6 тыс. рублей или (+) 3,4%, в том числе за счет роста налоговых и неналоговых доходов на (+) 2 090 402,8 тыс. рублей при сокращении безвозмездных поступлений на 
(-) 392 646,2 тыс. рублей;

- расходы бюджета возросли на (+) 926 473,7 тыс. рублей или (+) 1,8%;

- прирост доходов в большем объеме, чем прирост расходов, обусловил сокращение дефицита бюджета на сумму (-) 771 282,9 тыс. рублей;

- верхний предел муниципального долга снизился на 
(-) 1 145 352,7 тыс. рублей или на (-) 100,0% (согласно Решению Думы города от 19.12.2025 № 943-VII ДГ муниципальный долг отсутствует).

Согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2025 бюджетные ассигнования по расходам утверждены в сумме 52 599 066,6 тыс. рублей, что на 152 370,7 тыс. рублей превышает объем расходов, утвержденный Решением Думы города от 19.12.2025 № 943-VII ДГ.

Указанное обусловлено положениями статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым департаментом финансов Администрации города Сургута (далее – департамент финансов, финансовый орган) внесены изменения в сводную бюджетную роспись:

- в 2025 году в связи с направлением остатков средств местного бюджета, сложившихся на 01.01.2025, в сумме 318 684,5 тыс. рублей (в том числе 35 441,0 тыс. рублей за счет остатков средств дорожного фонда) на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в 2024 году;

- в конце финансового года в связи с сокращением на основании уведомлений Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
 межбюджетных трансфертов на (-) 166 713,8 тыс. рублей.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе организация исполнения бюджета возложена на соответствующий финансовый орган – департамент финансов. Исполнение бюджета города Сургута в 2025 году осуществлялось посредством применения программного обеспечения «Автоматизированный Центр Контроля».  

таблица 
Характеристики бюджета города Сургута в 2025 году

  (тыс. рублей)

	№ п/п
	Характеристики бюджета
	Решение Думы города 
от 23.12.2024 
№ 713-VII ДГ
	Решение Думы города 
от 07.04.2025 № 760-VII ДГ
	Решение Думы города 
от 01.10.2025 № 897-VII ДГ
	Решение Думы города 
от 01.12.2025 № 931-VII ДГ
	Решение Думы города 
от 19.12.2025 № 943-VII ДГ
	Назначения по доходам, сводная бюджетная роспись по состоянию на 31.12.2025
	Исполнение бюджета города 
в 2025 году
	Отклонение исполнения бюджета

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	от решения Думы города 
от 23.12.2024 № 713-VII ДГ
	от решения Думы города 
от 19.12.2025 № 943-VII ДГ, сводной бюджетной росписи на 31.12.2025

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	сумма, рублей
	%
	сумма, рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10=9-3
	11=10/3*100%
	12
	13

	1.
	Доходы бюджета, в том числе:
	49 278 363,6
	49 026 596,7
	50 163 796,7
	50 163 796,7
	50 976 120,2
	50 976 120,2
	49 741 003,3
	+462 639,7
	+0,9%
	-1 235 116,9
	-2,4%

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	20 489 196,6
	20 342 031,7
	20 342 031,7
	20 342 031,7
	22 579 599,4
	22 579 599,4
	22 754 389,8
	+2 265 193,2
	+11,1%
	+174 790,4
	+0,8%

	1.2.
	Безвозмездные поступления
	28 789 167,0
	28 684 565,0
	29 821 765,0
	29 821 765,0
	28 396 520,8
	28 396 520,8
	26 986 613,5
	-1 802 553,5
	-6,3%
	-1 409 907,3
	-5,0%

	2.
	Расходы бюджета
	51 520 222,2
	53 092 486,3
	54 229 686,3
	54 229 686,3
	52 446 695,9
	52 599 066,6
	49 453 472,8
	-2 066 749,4
	-4,0%
	-3 145 593,8
	-6,0%

	3.
	Дефицит (-) / профицит (+) бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	в сумме
	-2 241 858,6
	-4 065 889,6
	-4 065 889,6
	-4 065 889,6
	-1 470 575,7
	-1 622 946,4
	287 530,5
	+2 529 389,1
	-112,8%
	+1 910 476,9
	-117,7%

	3.2.
	в процентах
	-13,3%
	-24,4%
	-24,4%
	-24,4%
	-7,8%
	-8,6%
	1,4%
	х
	х
	х
	х

	4.
	Верхний предел муниципального долга городского округа по состоянию на 01.01.2026
	1 145 352,7
	795 352,7
	795 352,7
	795 352,7
	0,0
	х
	0,0
	-1 145 352,7
	-100,0%
	0,0
	0,0%

	5.
	Остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2026
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3 841 315,8
	3 841 315,8
	100,0%
	3 841 315,8
	100,0%


*Расчет отклонения в графе 12 выполнен   как разница граф 9 и 8 в отношении расходов, дефицита бюджета и остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2025, как разница граф 9 и 7 в отношении доходов и верхнего предела муниципального долга городского округа по состоянию на 01.01.2026, расчет в графе 13 выполнен как отношение графы 12 к соответствующим показателям граф 7, 8.

В 2025 году исполнение бюджета осуществлялось с особенностями, установленными Федеральным законом от 29.10.2024 № 367-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2025 году», учитывая необходимость финансового обеспечения мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, и дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

В ходе внешней проверки выявлен факт несоблюдения в 2025 году статьи 96 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2 части 21 Решения Думы города от 23.12.2024 
№ 713-VII ДГ в виде увеличения за счет остатков средств бюджета города на 01.01.2025 бюджетных ассигнований 2025 года в сумме 1 230,0 тыс. рублей на оплату 2 муниципальных контрактов, расторгнутых на начало 2025 года, в связи с чем обязательства по их исполнению в 2025 году отсутствовали. Указанное допущено вследствие предоставления финансовому органу неактуальной информации главным распорядителем бюджетных средств, в связи с чем департаменту финансов рекомендовано при внесении изменений в сводную бюджетную роспись по данному основанию проводить проверочные процедуры дополнительно к предусмотренным муниципальными правовыми актами (например, сверять предоставленную информацию с данными Единой информационной системы в сфере закупок) либо повысить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за предоставление достоверных и актуальных данных.
Консолидированная бюджетная отчётность за 2025 год составлена на основании бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС). Искажений консолидированной бюджетной отчётности, имеющих существенный характер и значительно влияющих на ее достоверность, в ходе внешней проверки не выявлено. 

В соответствии со статьёй 17 Положения о бюджетном процессе бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств за 2025 год представлена в Контрольно-счетную палату в электронном виде посредством программного продукта «Информационно-аналитическая система «WEB-Консолидация» с применением средств электронной подписи документов. Согласно уведомлениям департамента финансов бюджетная отчётность ГАБС представлена в финансовый орган в установленные сроки и принята без замечаний. Информация о результатах внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС представлена далее в разделе 4. 

Финансовым органом годовая отчётность об исполнении бюджета муниципального образования городского округа Сургут ХМАО - Югры представлена в Департамент финансов ХМАО - Югры и принята, о чем получено уведомление б/н от 01.04.2026.

Согласно Отчёту об исполнении бюджета городского округа Сургут ХМАО -Югры за 2025 год основные параметры бюджета составили:

- доходы в сумме 49 741 003,3 тыс. рублей или 97,6% бюджетных назначений по доходам;

- расходы – 49 453 472,8 тыс. рублей или 94,0% бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью;

- профицит бюджета – 287 530,5 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2026 года впервые как минимум за 15-летний период у муниципального образования отсутствуют долговые обязательства. 

Доля расходов бюджета на обслуживание муниципального долга в 2025 году составила 0,002 % в общем объёме расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и, соответственно, не превысила установленный статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ максимальный предел в размере 15%.

По данным Баланса исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503320) остаток средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2026 составил 3 841 315,8 тыс. рублей, что подтверждается информацией Управления Федерального казначейства по ХМАО - Югре об остатках средств по счетам, открытым финансовому органу муниципального образования город Сургут. Из указанного объема средств 3 841 096,6 тыс. рублей – остаток средств местного бюджета, 219,2 тыс. рублей – остаток межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в бюджет ХМАО - Югры в соответствии со статьей 242 Бюджетного кодекса РФ. 

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год Администрацией города представлены итоги социально-экономического развития муниципального образования городской округ Сургут ХМАО – Югры за 2025 год (далее – Итоги СЭР), утвержденные распоряжением Администрации города от 03.02.2026 № 59. 

Согласно Итогам СЭР «несмотря на масштабные вызовы, обусловленные современными геополитическими условиями, процессами формирования новых производственно-логистических цепочек, импортозамещения, трансформации рынков, в муниципальном образовании сохранялась стабильная ситуация, определяемая, в основном, устойчивой деятельностью системообразующих предприятий».

Численность постоянного населения города по состоянию на конец 2025 года составила 441,4 тыс. человек, увеличившись за год на 8,5 тыс. человек, в том числе за счет миграционного прироста на 5,2 тыс. человек, естественного прироста – на 3,3 тыс. человек (таблица 2). За 25 лет, начиная с 2000 года, население города увеличилось в 1,6 раза, в основном за счет миграционного прироста. В настоящее время город Сургут по численности населения является самым большим городом ХМАО - Югры, в нем проживает почти каждый 4-ый житель автономного округа. 

За 25 лет средний возраст населения города постепенно увеличился с 31,2 до 35,4 лет. В 2025 году ожидаемая продолжительность жизни в ХМАО - Югре составила более 76 лет, что почти на 2,5 года выше общероссийского показателя. 

При этом, несмотря на увеличение возраста выхода на пенсию, наблюдается динамика снижения доли населения в трудоспособном возрасте с 70% в 2000 году до 64,55% в 2025 году за счет роста населения старше трудоспособного возраста, доля которого увеличилась с 7,4% до 12,88% (так называемое «демографическое старение»).

В 2025 году по сравнению с 2024 годом прирост численности экономически активного населения составил 11,5 тыс. человек или 5,3%, а прирост доли занятых в экономике составил 0,1 процентных пункта, в основном за счет увеличения численности самозанятых (на 30,8%). Следовательно, наблюдается динамика роста способного трудиться, но незанятого в экономике города населения.

В 2025 году индекс потребительских цен по автономному округу (далее – ИПЦ) составил 107,55%, что на 1,96 процентных пункта выше, чем по Российской Федерации (105,59%). Согласно Итогам СЭР по данным Федеральной службы государственной статистики традиционно наблюдался рост стоимости, превышающий уровень инфляции, продуктов питания, в том числе по отдельным социально значимым продовольственным товарам первой необходимости, бензина и лекарственных препаратов.

Среднедушевые денежные доходы населения в 2025 году составили 86 637 рублей/месяц, по сравнению с 2024 годом прирост в номинальном выражении составил 9,3%, однако с учетом ИПЦ реальные денежные доходы возросли на 1,6%, следовательно, покупательная способность населения увеличилась незначительно.

Среднемесячная номинальная заработная плата в 2025 году по сравнению с 2024 годом возросла на 10,1% и составила 155 142 рубля/месяц, с ИЦП в размере 107,55% прирост реальной заработной платы составил 2,4% к уровню 2024 года. 

За 25 лет номинальная заработная плата выросла в 17 раз, среднедушевые денежные доходы в месяц – в 13,4 раза, а прожиточный минимум – в 9,6 раз, что может свидетельствовать о повышении уровня жизни населения.

По итогам 2025 года объем потребительского рынка составил в сумме 258,6 млрд. рублей, из них:

- 76,3% составил оборот розничной торговли; 

- 19,5% - объем реализации платных услуг населению; 

- 4,2% - оборот общественного питания. 

Оборот малого бизнеса в 2025 году по сравнению с 2024 годом увеличился на 10,1% и составил 283,3 млрд. рублей за счет увеличения физических объемов на 1,8% и роста цен на 8,2%. Основную долю в структуре занятости малых предпринимателей в размере 14,7% составляет торговля, 12,7% - оказание транспортных услуг и услуг связи, 11,1% - строительство, 10,6% - оказание социальных услуг, 8,4% -  промышленное производство.  

Объем отгруженных товаров собственного производства по крупным и средним организациям составил 1 130,0 млрд. рублей или на 3,3% меньше показателя 2024 года за счет снижения индекса цен на 5,5%. В структуре промышленного производства по-прежнему наибольшую долю в размере 65,0% занимают обрабатывающие производства. Следует отметить, что в 2025 году стоимость нефтепродуктов демонстрировала высокую волатильность. Это было связано с комплексом факторов, влияющих на мировой и российский рынки энергоресурсов. 

Указанное также могло повлиять на сальдированный финансовый результат по крупным и средним организациям, который в 2025 году составил 868,4 млрд. рублей или в 1,6 раза меньше, чем в 2024 году. Указанное, в первую очередь, отразилось на увеличении начислений и перечислений налога на прибыль, который согласно фискальной политике в местный бюджет не поступает.

По предварительным данным 2025 года с территории города обеспечено поступление налоговых платежей (за исключением налогов на товары, налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами) на сумму 143,5 млрд. рублей или на 30,6% меньше объёма 2024 года. За последние 5 лет наблюдений меньший размер данного показателя (110 млрд. рублей) наблюдался только в 2023 году.

В соответствии с пунктом 8 статьи 138 Бюджетного кодекса РФ Главой города с департаментом финансов ХМАО – Югры заключено соглашение от 05.02.2025 № 2 о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов (далее – Соглашение).
В целях реализации Соглашения и Решения Думы города от 23.12.2024 
№ 713-VII ДГ Администрацией города утвержден план мероприятий по мобилизации доходов, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга бюджета города на текущий финансовый год и плановый период (далее – план мероприятий).   

В соответствии с информацией по исполнению плана мероприятий за 2025 год полученный бюджетный эффект составил 874 847,4 тыс. рублей (или на (+) 366 671,6 тыс. рублей больше запланированного эффекта), из них наибольшие суммы:

- 509 088,7 тыс. рублей – дополнительно полученный доход бюджета города от мероприятий трансфертозамещения в связи с принятием решения о полной замене в 2025 году дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц;

- 101 152,5 тыс. рублей – обеспечение привлечения средств в бюджет города от реализации муниципального имущества;

- 86 135,9 тыс. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на сумму экономии, сложившейся свыше 400,0 тысяч рублей по одной закупке по результатам конкурентных закупок товаров, работ, услуг в части средств местного бюджета, по результатам рассмотрения направлений использования экономии на заседании Бюджетной комиссии при Главе города.

- 74 819,1 тыс. рублей – объем взысканной просроченной дебиторской задолженности по доходам бюджета города в результате принятия мер.
2. Анализ исполнения доходов бюджета города Сургута в 2025 году

На протяжении последних шести лет (2020–2025 годы) доходная часть бюджета города демонстрирует устойчивый рост (рисунок 1). За указанный период ее объем увеличился на (+) 19 588 млн. рублей, или на (+) 65%, и достиг 49 741 млн. рублей, среднегодовой прирост составил 11%.
Значительный рост наблюдается в объеме собственных доходов бюджета – их величина возросла на 78% - с 17 043 млн. рублей в 2020 году до 30 325 млн. рублей в 2025 году. В соответствии со статьей 47 Бюджетного кодекса РФ к собственным доходам относятся: налоговые и неналоговые доходы, а также безвозмездные поступления (за исключением субвенций).

Основу собственных доходов бюджета (75%) традиционно составляют налоговые и неналоговые поступления, за анализируемый период их объем увеличился на (+) 10 328 млн. рублей, или на (+) 83%, достигнув в 2025 году 22 754 млн. рублей.

Устойчивое увеличение демонстрируют также безвозмездные поступления 
(за исключением субвенций), которые за шесть лет увеличились на 2 954 млн. рублей, или на (+) 64%, и составили 7 571 млн. рублей. Особенно заметна положительная динамика по межбюджетным субсидиям на софинансирование расходных обязательств муниципального образования - их объем возрос в 2 раза, с 2 834 млн. рублей в 2020 году до 5 786 млн. рублей в 2025 году. 

рисунок 1

Доходы бюджета города в 2020-2025 годах
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В 2025 году субвенции на исполнение переданных государственных полномочий поступили на сумму 19 416 млн. рублей, что составляет 39% в общей структуре доходов бюджета города. Как видно на рисунке 1, изменения объема субвенций за 6 лет носили последовательный характер ежегодного увеличения, за этот период объем субвенций увеличился на (+) 6 306 млн. рублей, или на (+) 49%.

В общей структуре доходов бюджета города межбюджетные трансферты стабильно доминируют, при этом сохраняется зависимость бюджета от целевых трансфертов (субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов) – на их долю приходится 52% всех доходов бюджета города.

В 2025 году по сравнению с 2020 годом наблюдается снижение зависимости местного бюджета от вышестоящих бюджетов. Соотношение собственных доходов (без учета межбюджетных трансфертов) к объему трансфертов увеличилось с 69,6% до 82,6%, а объем межбюджетных трансфертов на рубль собственных доходов уменьшился с 1,4 рубля до 1,2 рубля.

Согласно Отчёту об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год доходная часть бюджета исполнена на 97,6% плановых назначений, а по сравнению с первоначальным решением о бюджете - на 100,9%.

Налоговые доходы в 2025 году поступили в сумме 21 628 115,2 тыс. рублей или 100,9% от уточнённых плановых назначений (21 445 519,4 тыс. рублей). Доля налоговых доходов составила 43,5% от общего объёма доходов. По сравнению с 2024 годом налоговые доходы в отчётном периоде увеличились на (+) 2 022 188,6 тыс. рублей, или на (+) 10,3%.

В 2025 году налог на доходы физических лиц поступил в бюджет города в сумме 16 068 261,9 тыс. рублей, или 100,2% уточнённых плановых назначений. 
Налоги на совокупный доход
 получены в сумме 3 605 526,3 тыс. рублей, или 101,4% плановых назначений, что связано с увеличением количества налогоплательщиков, а также налогооблагаемой базы у отдельных налогоплательщиков, применяющих упрощенный режим налогообложения.

В 2025 году поступление доходов по налогам на имущество составило 1 506 944,4 тыс. рублей, или 107,3% к уточнённым плановым назначениям.

По сравнению с 2024 годом поступления по налогам на имущество увеличились на (+) 127 089,6 тыс. рублей, или на 9,2%.

В бюджет городского округа Сургут в 2025 году поступили неналоговые доходы на сумму 1 126 274,6 тыс. рублей или 99,3% плановых назначений. Однако доля таких доходов в бюджете остается незначительной (2,3%). 

В 2025 году доходы от использования имущества поступили на сумму 624 162,3тыс. рублей или 95,1% от плановых назначений. По сравнению с 2024 годом объем доходов снизился на (-) 165 038,2 тыс. рублей, или на (-) 20,9%, преимущественно за счет уменьшения поступлений от арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества. На эту статью доходов приходится 81,2% доходов от использования имущества, в 2025 году исполнение по статье составило 508 831,1 тыс. рублей или 94,6% плановых назначений.

«Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям» поступили на сумму 28 953,7 тыс. рублей. По сравнению с 2024 годом объем поступлений увеличился на (+) 14 865,2 тыс. рублей, или в 2 раза. 

По состоянию на 01.01.2026 на балансе муниципального образования числились финансовые вложения муниципального образования на общую сумму 1 900 654,5 тыс. рублей, в том числе:

- 1 697 287,7 тыс. рублей – акции 8-ми акционерных обществ;

- 203 366,8 тыс. рублей – вложения в уставные капиталы 2-х обществ с ограниченной ответственностью.

В 2025 году общий объем финансовых вложений в уставный капитал и акции коммерческих организаций уменьшился на (-) 28 999,2 тыс. рублей за счет переоценки акций ПАО «Сургутнефтегаз», проведенной по состоянию на 30.12.2025.

Средняя доходность акций составила 0,015 рубля на 1 рубль вложений. 

Необходимо отметить, что смена в 2024 году организационно-правовой формы МУП «Комбинат школьного питания» на акционерное общество позволила кратно увеличить доходы бюджета от данного актива. Если в период 2021–2023 годов отчисления от чистой прибыли данного предприятия составляли в среднем 528,7 тыс. рублей ежегодно, то по итогам 2025 года в бюджет города в виде дивидендов поступило 14 138,7 тыс. рублей, что превышает прежние показатели более чем в 26 раз.

По итогам деятельности действующих муниципальных унитарных предприятий за 2024 год в 2025 году в доход бюджета перечислена часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, на общую сумму 5 495,1 тыс. рублей или 100% плановых назначений.

По сравнению с 2024 годом данные поступления увеличились на                                                (+) 1 960,0 тыс. рублей, или на (+) 55,4%, за счёт роста поступлений от СГМУП «Дорремтех». 

Сумма вложений в уставные фонды муниципальных предприятий по состоянию на 01.01.2026 составила 1 985 133,0 тыс. рублей, в течение 2025 года она уменьшилась на (-) 2 686,5 тыс. рублей в связи с ликвидацией СГМУП «РКЦ ЖКХ города Сургута».

Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) поступили на сумму 10 439,6 тыс. рублей, или 99,8% плановых назначений. 

В соответствии с частью 18 решения Думы города от 23.12.2024 № 713-VII ДГ плата за негативное воздействие на окружающую среду, суммы административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, средства от платежей по искам о возмещении вреда, причинённого окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причинённого окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, направляются на реализацию плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды». 

В 2025 году поступило 10 930,2 тыс. рублей экологических платежей (гр. 3 таблицы 6), из них фактически израсходовано 9 725,8 тыс. рублей (гр. 4 таблицы 6) на сбор и вывоз 136,38 тонн крупногабаритных отходов, 81,62 тонн отходов IV класса опасности, 231,99 тонн автомобильных шин, ликвидацию 4 425 куб.м. несанкционированных свалок. 

Остаток экологических платежей в сумме 30 947,9 тыс. рублей направлен на реализацию плана природоохранных мероприятий в 2026 году согласно части 18 решения Думы города от 24.12.2025 № 948-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2026 год и плановый период 2027 - 2028 годов».

Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям утверждены решением Думы города от 19.12.2025 № 943-VII ДГ в сумме 28 396 520,8 тыс. рублей.

ублей.

В 2025 году безвозмездные поступления исполнены на сумму 26 986 613,5 тыс. рублей, что составляет 95,0% плановых назначений, предусмотренных решением о бюджете.

По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой проверок годовой бюджетной отчётности установлено, что отражение доходов в Отчёте об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год выполнено на основании отчётных данных в полном объеме в соответствии со статьей 32 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно данным консолидированной отчётности об исполнении бюджета города дебиторская задолженность по неналоговым доходам и безвозмездным перечислениям за 2025 год увеличилась на (+) 8 398 723,6 тыс. рублей или на 8,9% и по состоянию на 01.01.2026 составила 103 062 391,7 тыс. рублей. Основная сумма увеличения задолженности (+) 8 445 753,1 тыс. рублей приходится на межбюджетные трансферты текущего (некапитального) характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде доходов будущих периодов, что обусловлено нормами ФСБУ «Доходы»
.

Просроченная дебиторская задолженность по доходам за 2025 год увеличилась на (+) 442 378,0 тыс. рублей и на 01.01.2026 составила 1 086 372,8 тыс. рублей (1,05% от общей дебиторской задолженности). Основной объем просроченной задолженности сложился по трем ГАДБ
 – Администрация города, департамент имущественных и земельных отношений (далее – ДИЗО), департамент архитектуры и градостроительства (далее – ДАиГ) и приходится в основном на доходы от возврата дебиторской задолженности прошлых лет (преимущественно связанной с расторжением муниципальных контрактов, заключенных с АО «Механизатор») и доходы по штрафным санкциям за нарушение условий контрактов (договоров).

В ходе анализа мер по погашению просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам ГАДБ выявлены случаи, когда после окончания исполнительного производства с возвратом документов взыскателю в дальнейшем меры по взысканию задолженности не принимались, что может свидетельствовать о недостаточности предпринимаемых усилий администраторами доходов по возврату задолженности.
В целях предотвращения в последующем потерь доходов бюджета города в виде списания дебиторской задолженности администраторам доходов бюджета города предложено принять меры по обеспечению совершенствования работы, проводимой по возврату дебиторской задолженности.

В течение 2025 года списана безнадежная к взысканию и сомнительная дебиторская задолженность на сумму 105 727,1 тыс. рублей в связи с ликвидацией, исключением должников из Единого государственного реестра юридических лиц, смертью физических лиц, окончанием исполнительного производства.

Кредиторская задолженность по неналоговым доходам и безвозмездным перечислениям увеличилась за 2025 год на (+) 20 039,1 тыс. рублей или на (+) 47,3% и по состоянию на 01.01.2026 составила 62 405,6 тыс. рублей. Кредиторская задолженность сложилась в связи с поступлением (переплатами) доходов бюджета, основную часть которых составляют следующие виды доходов:

- арендная плата за земельные участки – 48 545,9 тыс. рублей;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа (за исключением земельных участков), – 5 629,0 тыс. рублей;

- поступления штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров) – 4 206,9 тыс. рублей.

3. Общая характеристика исполнения расходов бюджета городского округа Сургут
в 2025 году 

Первоначальной редакцией решения Думы города от 23.12.2024 
№ 713-VII ДГ расходы бюджета города на 2025 год утверждены в сумме 51 520 222,2 тыс. рублей по 12 разделам функциональной классификации. 

Сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2025 расходы бюджета утверждены в сумме 52 599 066,6 тыс. рублей, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете больше на (+) 1 078 844,4 тыс. рублей или на (+) 2,1%.

Кассовое исполнение бюджета города составило 49 453 472,8 тыс. рублей или 94,0% бюджетных ассигнований, утверждённых сводной бюджетной росписью.

Наибольшая доля расходов бюджета (64,9% или 32 089 799,1 тыс. рублей) – это расходы социальной сферы, к которой относятся образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт, здравоохранение и социальная политика. По сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете города структура кассовых расходов изменилась несущественно. Наибольший удельный вес по-прежнему занимают расходы по разделам:

- 07 «Образование» – 54,7%, 

- 04 «Национальная экономика» – 20,3%.
На остальные разделы приходится от 0,01 % до 6,8% всех кассовых расходов бюджета.

Кассовые расходы на реализацию 18 муниципальных программ составили 45 970 377,8 тыс. рублей или 93,8% от бюджетных назначений. Бо́льшая часть расходов (31 439 269,4 тыс. рублей или 68,4%) направлена на реализацию муниципальных программ в социальной сфере (образование, культура, физическая культура и спорт, молодежная политика). 

В 2025 году на финансирование проектной части муниципальных программ направлено 7 345 480,0 тыс. рублей или 16% программных расходов бюджета города. Уровень исполнения годового плана по муниципальным проектам составил 76,6%.

Основными причинами неисполнения отдельных показателей муниципальных проектов в 2025 году являются:
- перенос на 2026 год срока ввода в эксплуатацию объекта «Здание спортивного комплекса с искусственным льдом (мкр. Хоззона)»;
- планируемое завершение в 2026 году работ по объекту «Магистральный водовод по ул. Мелик-Карамова от пр. Тихий до ул. Энергетиков в г. Сургуте»;
- нарушение подрядчиками сроков выполнения работ по объектам «Участок набережной протоки Кривуля в г. Сургуте», «Внутриквартальные сети электроснабжения «Научно-технологического центра в городе Сургуте», «Сети газоснабжения «Научно-технологического центра в городе Сургуте», «Сети ливневой канализации в квартале 23А в г.Сургуте», «Кабельная линия 10 кВ от ТП-25 до ТП-26 в 31 мкр. в г. Сургуте»;
- нарушение подрядчиками сроков выполнения работ по разработке и/или корректировке проектно-сметной документации по объектам «Выполнение работ по разработке проекта по выводу из эксплуатации полигона для захоронения твердых бытовых отходов и рекультивации нарушенных земель при размещении отходов IV-V класса опасности второй очереди муниципального полигона для захоронения твердых бытовых отходов», «Встроенное нежилое здание, расположенное на 1, 2, 3 этаже 3-х этажного нежилого здания. Музейный центр, расположенный по адресу: ул. 30 лет Победы, 21/2 в г. Сургуте. Реконструкция входной группы. (МБУК «Сургутский краеведческий музей»), «Нежилое здание, расположенное по адресу: ул. 50 лет ВЛКСМ, д.1А в г. Сургуте (МБУ ДО СШ «Аверс»), «Загородный специализированный (профильный) военно-спортивный лагерь «Барсова гора» на базе центра военно-прикладных видов спорта муниципального бюджетного учреждения «Центр специальной подготовки «Сибирский легион», город Сургут», «Загородный специализированный (профильный) спортивно-оздоровительный лагерь «Олимпия» на базе муниципального бюджетного учреждения «Олимпия», город Сургут», «Водоснабжение поселка Юность в г. Сургуте», «Сети тепловодоснабжения в мкр. 31А в г. Сургуте», «Сети ливневой канализации в квартале 23А в г. Сургуте», «Сети ливневой канализации с локально - очистными сооружениями в Восточном районе в г. Сургуте», «Сети ливневой канализации с локально - очистными сооружениями для Западного и Центрального районов в г. Сургуте», «Участок магистрального водовода от ул. 33 «З» до ул. 44 «З», «Водоотведение поселка Юность в г. Сургуте»;
- неисполнение концессионером обязательств по созданию и эксплуатации объектов наружного освещения улично-дорожной сети города Сургута в рамках концессионного соглашения.  

В 2025 году реализация муниципальных программ, как и в предыдущих периодах, направлена в том числе на достижение показателей реализации национальных проектов, установленных для города Сургута. Расходы на реализацию 7 муниципальных проектов, направленных на достижение региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и решение задач национального проекта, за 2025 год составили 1 488 847,6 тыс. рублей или 98,8% годового плана.

На рисунке 2 представлены основные результаты реализации национальных проектов на территории города в 2025 году.

рисунок 2
Результаты реализации национальных проектов на территории города 

в 2025 году
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	Капитальный ремонт и оснащение МБОУ СОШ № 8 им. Сибирцева А.Н.

Продолжается эксплуатация средней общеобразовательной школы № 9 в микрорайоне 39.

Обеспечена деятельность советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях. Педагогическим работникам осуществлена выплата ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство.
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	Выполнен ремонт автомобильных дорог: 

- улица Югорская (от ул. Мелик-Карамова до проспекта Пролетарский); 

- улица Бахилова;

- улица Юности; 

- проспект Ленина: на участке от ул. Магистральной до ул. Декабристов;

- проспект Ленина: на участке от ул. Декабристов до стр. 35 по ул. Ленина.

Общая протяженность ремонта составила 2,11 км.

Выполнены работы по благоустройству общественных территорий:

- парк в микрорайоне №8 по ул. Республики, 75 (площадка для отдыха, площадка для памп-трека);

- экопарк «За Саймой». Дорожно-тропиночная сеть»;

- парковая зона в мкр-не 20А (детская площадка).

Выполнены работы по объекту «Коллектор хозбытовой канализации». Инв. №30236. Участок от КК-сущ. до КК-8, расположенный по ул. Островского» (0,424 километра).

Заключено соглашение на реконструкцию объекта «Магистральный напорный канализационный коллектор от КНС-3 (речка «Черная») до мехколонны № 114 (колодец-гаситель)» со сроком завершения работ в 2026 году.

Проведены работы по автоматизации процессов управления дорожным движением - модернизация 6 светофорных объектов.
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	Предоставлена финансовая поддержка 128 субъектам малого и среднего предпринимательства. Осуществлена имущественная поддержка 67 субъектов малого и среднего предпринимательства.


В рамках указанных муниципальных проектов достигнуты значения всех установленных показателей, кроме показателя «Доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муниципальных образованиях, на территории которых реализуются проекты по созданию комфортной городской среды, %» муниципального проекта «Формирование комфортной городской среды» со значением 5,9% при плановом значении 30,0%.

В рамках муниципальных программ в 2025 году запланированы расходы на реализацию 14 инициативных проектов на общую сумму 81 248,3 тыс. рублей, из них профинансирована реализация 11-ти проектов на сумму 57 283,1 тыс. рублей или 70,5% от суммы запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение расходов по отдельным инициативным проектам сложилось по следующим причинам:
- экономия по результатам проведения конкурсных процедур на выполнение работ по реализации инициативного проекта «Туристический маршрут «Следами Лиса: Городской тур» в сумме 1 871,0 тыс. рублей;
- экономия от формирования начальной максимальной цены контракта на выполнение работ по благоустройству объекта «Экопарк «За Саймой». Площадка для дрессировки и выгула собак», а также перенос на 2026 год работ по устройству освещения площадки, в общей сумме 1 849,8 тыс. рублей.
В 2025 году не реализованы в полном объеме 3 инициативных проекта - «Строительство спортивной площадки в мкр. 39», «Строительство скейт-парка в мкр. 39» и «Безопасный путь к школе и спортивной площадке в мкр. 39» на общую сумму 19 415,4 тыс. рублей. Реализация указанных проектов перенесена на 2026 год в связи с необходимостью выполнения дополнительных работ.

По состоянию на 01.01.2026 по расходам бюджета имеется следующая задолженность:

- дебиторская на сумму 3 707 924,2 тыс. рублей, которая за 2025 год увеличилась на (+) 126 512,3 тыс. рублей или на (+) 3,5%;

- кредиторская на сумму 938 167,9 тыс. рублей, которая за 2025 год снизилась на (-) 188 221,4 тыс. рублей или (-) 16,7%.

Дебиторская задолженность по расходам в размере 3 707 924,2 тыс. рублей сложилась за счёт произведенных авансовых платежей. На конец отчетного периода авансы на общую сумму 3 318 201,1 тыс. рублей или 89,5% от общего объема произведенных авансовых платежей имели шесть организаций (ООО СК «ЮВиС», ООО «ТПП «Контур», ООО «СпецМонтажПроект», ООО «Школа», ООО «СГЭС», СГМУП «Городские тепловые сети») по 9 муниципальным контрактам и концессионным соглашениям
 на выполнение работ по строительству следующих объектов:

- «Объездная автомобильная дорога г. Сургута (Восточная объездная дорога. 2 очередь). Съезд на Нижневартовское шоссе» в сумме 1 340 227,4 тыс. рублей;

- 2 объекта инженерной инфраструктуры «Научно-технологического центра в городе Сургуте» в сумме 699 795,5 тыс. рублей;

- «Улица Киртбая от пр. Ленина до ул. 1 «З» в г. Сургуте» в сумме 300 335,7 тыс. рублей;

- «Участок набережной протоки Кривуля в г. Сургуте» в сумме 277 489,7 тыс. рублей;

- «Средняя общеобразовательная школа в микрорайоне 20А» в сумме 252 853,9 тыс. рублей;

- реконструкция объектов наружного освещения, находящихся в собственности муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в сумме 213 000,0 тыс. рублей;

- «Магистральный напорный канализационный коллектор от КНС-3 (речка «Черная») до мехколонны № 114 (колодец-гаситель)» (реконструкция) в сумме 131 628,2 тыс. рублей;

- «Улица 3 «З» на участке от Тюменского тракта до улицы 4 «З» в г. Сургуте» в сумме 102 870,7 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность по расходам на 01.01.2026 составила 1 140 263,6 тыс. рублей (30,7% от общей дебиторской задолженности). Наибольшая сумма просроченной задолженности – 582 895,1 тыс. рублей, или 51,1% от общей суммы просроченной дебиторской задолженности, связана с нарушением сроков по созданию объекта «Сети газоснабжения «Научно-технологического центра в городе Сургуте»» в рамках концессионного соглашения с ООО «ТПП «Контур». Срок окончания работ по указанному объекту 31.08.2025, дебиторская задолженность погашается по мере приемки выполненных работ.

Вся кредиторская задолженность по расходам бюджета имеет текущий либо долгосрочный характер, просроченная задолженность отсутствует.
В 2025 году в структуре кассовых расходов бюджета 53,1% или в сумме 26 254 444,6 тыс. рублей занимают субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям.

По состоянию на 01.01.2026 в ведении Администрации города и её структурных подразделений находилось 124 муниципальных учреждения, в том числе:

- 17 казённых;

- 93 бюджетных;

- 14 автономных.

В 2025 году Администрацией города утверждено 107 муниципальных заданий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям. По результатам проведенной кураторами оценки их выполнения все муниципальные задания являются выполненными. 

По состоянию на 01.01.2026 на лицевых счетах бюджетных и автономных учреждений сложились остатки неиспользованных субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на общую сумму 1 395 849,1 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений за счёт субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по состоянию на 01.01.2026 составила 294 234,4 тыс. рублей.

Таким образом, по итогам 2025 года на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений сформировались остатки субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в объёме, который в 4,7 раза превышает объём кредиторской задолженности данных учреждений.

Бо́льшая часть остатков средств субсидий (1 220 973,5 тыс. рублей или 87,5%) сложилась на счетах муниципальных учреждений, подведомственных департаменту образования. Из них 1 026 275,3 тыс. рублей – средства субвенции для обеспечения государственных гарантий на получение образования и осуществления переданных органам местного самоуправления муниципальных образований ХМАО – Югры отдельных государственных полномочий в области образования. 

В 2025 году постановлением Правительства ХМАО – Югры от 08.12.2025 № 486-п увеличены нормативы обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования на одного обучающегося, в связи с чем в декабре 2025 года произведён пересчёт объёма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными образовательными учреждениями исходя из уточненных нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования за весь 2025 год.

Расходы бюджета города инвестиционного характера составили 4 712 258,55 тыс. рублей или 9,5% общего объема расходов. Структура расходов на осуществление бюджетных инвестиций за 2025 год (укрупнённо) представлена на рисунке 3.
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По состоянию на 31.12.2025 объем незавершенного строительства (далее – НЗС) составил 11 784 624,92 тыс. рублей, что на 10,1% выше показателей на начало года. При этом количество объектов незавершенного строительства сократилось на 6 ед. и составило 87 объектов, из них:

- 38 объектов, строительство которых ведется, а также объектов, государственная регистрация права собственности на которые пройдена;

- 31 объект, строительство которых не началось, а выполнены полностью либо частично только проектно-изыскательские работы и проектно-сметная документация;

- 7 объектов, которые законсервированы либо строительство которых приостановлено без консервации;

- 1 объект, планируемый к списанию, и другие (10 объектов).

В составе объектов НЗС на 01.01.2026 числятся 13 объектов, капитальные вложения на которые формируются более 10 лет, а именно:
· «Станция юных натуралистов в лесопарковой зоне междуречья р. Сайма» – незавершенный строительством объект был переведен на консервацию. В сентябре 2023 года принято управленческое решение о сносе объекта незавершенного строительства в установленном законодательством Российской Федерации порядке, со сроком реализации в 2027 году.
·  «Магистральная улица 1 «В» от ул. Маяковского до ул. 30 лет Победы с сетями инженерного обеспечения» – по итогам заседания комиссии по управлению объектами незавершенного строительства от 30.09.2024 г. МКУ «УКС» предписано провести работу с эксплуатирующими организациями, сделать запросы в городской архив проектных материалов на введенные в эксплуатацию объекты (конструктивы в составе дороги). На 2026 год и на плановый период 2027 – 2028 годов финансирование объекта не предусмотрено. Объект включен в перечень мероприятий (результатов), в том числе создаваемых, реконструируемых, приобретаемых объектов на период до 2036 года, предусмотренных Стратегией 2050 и не учтенных в разделе финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута», предполагаемый срок реализации 2034 год.
·  «Улица 1 «В» (проспект Пролетарский). Участок от ул. Югорской до ул. Щепёткина г. Сургута» - в 2023 году принято управленческое решение о завершении строительства объекта и вводе его в эксплуатацию со сроком реализации в 2030 году.
· «Объездная автомобильная дорога к дачным кооперативам «Черёмушки», «Север-1», «Север-2» в обход гидротехнических сооружений ГРЭС-1 и ГРЭС-2 (Переустройство Газопровода-отвода к Сургутской ГРЭС-2, 4 нитка)» – строительство объекта возможно после корректировки проектно-сметной документации, получения государственной экспертизы и достоверности сметной стоимости. На 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов финансирование объекта не предусмотрено. Объект включен в Перечень мероприятий (результатов), в том числе создаваемых (реконструируемых), приобретаемых объектов на период до 2036 года, предусмотренных Стратегией 2050 и не учтенных в разделе финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута», период реализации 2027 год.
· «Объездная автомобильная дорога к дачным кооперативам «Черёмушки», «Север-1», «Север-2» в обход гидротехнических сооружений ГРЭС-1 и ГРЭС-2 (2 этап. Автодорога от Восточной объездной дороги до СНТ № 49 «Черемушки». ПК54+08,16-ПК70+66,38 (конец трассы))». Проектная документация разработана в полном объеме, получено положительное заключение государственной экспертизы. Средства на реализацию объекта предусмотрены на 2026-2027 годы. 
· «Объездная автомобильная дорога к дачным кооперативам «Черёмушки», «Север-1», «Север-2» в обход гидротехнических сооружений ГРЭС-1 и ГРЭС-2 (3 этап. Автодорога к СТ «Старожил-1» и ПСОК «Многодетная семья»)» – до начала реализации этапа автомобильной дороги необходимо выполнить переустройство газопровода-отвода к Сургутской ГРЭС-2. На 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов финансирование объекта не предусмотрено. Объект включен в Перечень мероприятий (результатов), в том числе создаваемых (реконструируемых), приобретаемых объектов на период до 2036 года, предусмотренных Стратегией 2050 и не учтенных в разделе финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута», предполагаемый срок реализации 2036 год.
·  «Объездная автомобильная дорога к дачным кооперативам «Черёмушки», «Север-1», «Север-2» в обход гидротехнических сооружений ГРЭС-1 и ГРЭС-2 (4 этап. Автодорога к СОТ «Север-1» и СОТ «Север-2»)» – необходимо проведение повторной государственной экспертизы. Учитывая, что срок разработки документации составляет более 5 лет, требуется корректировка проектной документации в связи с изменением норм проектирования, а также по уточненным техническим условиям после их пролонгации. На 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов финансирование объекта не предусмотрено. Объект включен в Перечень мероприятий (результатов), в том числе создаваемых (реконструируемых), приобретаемых объектов на период до 2036 года, предусмотренных Стратегией 2050 и не учтенных в разделе финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута», предполагаемый срок реализации 2036 год.
· «Автомобильная дорога к новому кладбищу. Адрес местонахождения объекта – Российская Федерация, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Сургут» – проектно-сметная документация разработана. Учитывая, что срок разработки документации составляет более 5 лет, требуется корректировка проектной документации в связи с изменением норм проектирования, а также по уточненным техническим условиям после их пролонгации. На 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов финансирование объекта не предусмотрено. Объект включен в Перечень мероприятий (результатов), в том числе создаваемых (реконструируемых), приобретаемых объектов на период до 2036 года, предусмотренных Стратегией 2050 и не учтенных в разделе финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута», предполагаемый срок реализации 2028 год.
· «Детская школа искусств в мкр. 25. Адрес местонахождения – Российская Федерация, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Сургут, микрорайон 25» – проектно-сметная документация разработана. Учитывая, что срок разработки документации составляет более 5 лет, требуется корректировка проектной документации в связи с изменением норм проектирования, а также по уточненным техническим условиям после их пролонгации. В декабре 2025 года заключен муниципальный контракт на корректировку проектной документации. Предполагаемый срок реализации 2028 год.
· «Внутриквартальные проезды для обеспечения подъезда к общеобразовательным учреждениям в микрорайоне 24 г. Сургута». Строительство завершено. Объект введён в эксплуатацию. В рамках выполненных комплексных кадастровых работ объект поставлен на государственный кадастровый учет (кадастровый номер 86:10:0101066:2513). Структурными подразделениями Администрации города ведется работа по разделению объекта муниципального имущества.
· «Загородный специализированный (профильный) военно-спортивный лагерь «Барсова-Гора» на базе центра военно-прикладных видов спорта муниципального бюджетного учреждения «Центр специальной подготовки «Сибирский легион», город Сургут». 15.08.2023 заключен муниципальный контракт на выполнение проектно-изыскательских работ, подрядчиком нарушены сроки выполнения работ, ведется претензионная работа. Реализация объекта в 2029 – 2030 годах предусмотрена государственной программой ХМАО – Югры «Строительство», утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры от 10.11.2023 № 561-п.
· «Загородный специализированный (профильный) спортивно-оздоровительный лагерь «Олимпия» на базе муниципального бюджетного учреждения «Олимпия», город Сургут». 15.08.2023 заключен муниципальный контракт на выполнение проектно-изыскательских работ, подрядчиком нарушены сроки выполнения работ, ведется претензионная работа. Реализация объекта в 2029 – 2030 годах предусмотрена государственной программой ХМАО – Югры «Строительство» утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры от 10.11.2023 № 561-п.
· «Незавершенное строительство, площадь застройки 232,2 кв.м., степень готовности 23%, г. Сургут, ул. Геологическая, мкр-н 27, лит. А», принятый в муниципальную собственность по решению суда как бесхозяйное имущество в 2021 году, по которому издано постановление Администрации города от 16.06.2023 № 3085 «О сносе и списании муниципального имущества».

Также в составе объектов НЗС на 01.01.2026 из 32 объектов, по которым произведены расходы на выполнение изыскательских работ и разработку проектной документации, решением Думы города № 948-VII ДГ
 по 25 объектам не предусмотрено финансирование строительства на 2026-2028 годы, вследствие чего до начала выполнения строительно-монтажных работ может потребоваться актуализация документации, что повлечет дополнительные расходы бюджета. 

Из общей суммы расходов на проектно-изыскательские работы и проектно-сметную документацию уже признана неактуальной документация, в том числе уже корректирующаяся, на сумму 86 630,17 тыс. рублей и содержит риск устаревания (признания неактуальной) документация общей стоимостью 118 774,35 тыс. рублей.
Таким образом, расходование бюджетных средств на изыскательские работы и разработку проектной документации в отсутствие планирования расходов на осуществление строительно-монтажных работ содержит риск несоблюдения принципа эффективности и результативности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации вследствие устаревания и невозможности применения результатов выполнения изыскательских работ и разработки проектной документации. 
В 2025 году списаны вложения по объекту НЗС «Нежилое здание, расположенное по адресу: г. Сургут, ул. Сибирская, 14. Реконструкция» на сумму 1 175,00 тыс. рублей, в связи с отчуждением объекта и, как следствие, отсутствием полномочий по его реконструкции у Администрации города. Согласно пункту 1.2.4 приложения к Стандарту внешнего муниципального финансового контроля «Оценка и определение неэффективного использования ресурсов, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля», утверждённому распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты города Сургута от 11.02.2022 № КСП-01-06-8, осуществление вложений в объект, которые впоследствии списаны, является неэффективным (безрезультатным) использованием бюджетных средств.
В ходе мероприятия выявлены случаи неверного отражения фактического состояния объектов НЗС в бюджетной отчетности в нарушение положений Инструкции № 191н, что не приводит к изменению общего объема и количества НЗС, но искажает данные о фактическом состоянии НЗС по городу Сургуту и влечет искажение данных по муниципальному образованию и в реестрах незавершённого строительства по ХМАО - Югре.
Кроме того, в ходе выборочного анализа данных, содержащихся в формах бюджетной отчетности, были выявлены недостатки, указывающие на неточности ряда показателей форм, а также отсутствие единообразного подхода при заполнении аналитической информации в форме 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» в части года начала реализации инвестиционного проекта, сметной стоимости объекта вложений, кассовых расходов с начала реализации проекта, в частности, при передаче вложений в течение финансового года. 

В целях обеспечения достоверности данных отчетности, а также соблюдения положений Инструкции № 191н департаменту финансов предложено определить особенности отражения аналитической информации в ф. 0503190 в части граф 16, 21, 22 при передаче вложений между балансодержателями в течение финансового года.
Расходы на благоустройство общественных территорий в 2025 году составили 283 869,57 тыс. рублей или 87,3% плановых назначений. Основными причинами неисполнения расходов являются:

- перенос сроков реализации отдельных инициативных проектов и работ по объекту «Экопарк «За Саймой» (площадка для дрессировки и выгула собак) с 2025 на 2026 год (21 265,23 тыс. рублей);

- нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов на выполнение работ по объектам «Обустройство пешеходного маршрута на территории исторического культурного слоя города Сургута», «Благоустройство сквера в мкр. 21 в г. Сургуте», «Благоустройство территории, прилегающей к поселку Лунный в г. Сургуте 1 этап» (9 403,34 тыс. рублей);

- отсутствие заявок на участие в конкурентных процедурах по объекту «Благоустройство сквера в мкр. 32 в г. Сургуте» (2 719,85 тыс. рублей);

- снижение стоимости работ по результатам проведения конкурентных процедур по объекту «Туристический маршрут Следами Лиса: Городской Тур» (1 870,95 тыс. рублей);
- отсутствие потребности выполнения проектных работ по объекту «Благоустройство сквера в мкр. 21 в г. Сургуте» ввиду выполнения данных работ застройщиками на безвозмездной основе (1 653,34 тыс. рублей).
Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, а также некоммерческим организациям составили 2 452 472,8 тыс. рублей или 4,9% расходов бюджета города, в том числе:
- предоставленные в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ, в сумме 1 395 896,7 тыс. рублей;

- предоставленные в рамках реализации концессионных соглашений, в сумме 872 836,4 тыс. рублей;

- предоставленные в целях исполнения муниципального социального заказа на оказание муниципальных услуг в социальной сфере, в сумме 69 944,8 тыс. рублей;

- предоставленные в соответствии со ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, в сумме 103 265,8тыс. рублей;

- гранты в форме субсидий, предоставляемые на конкурентной основе, в сумме 10 529,1 тыс. рублей.

Наибольшие суммы субсидий, предоставленных в соответствии со статьями 78, 78.1 Бюджетного кодекса РФ, направлены на следующие цели:
· 437 500,00 тыс. рублей в виде вклада в имущество АО «СПОПАТ» - на модернизацию пассажирского транспорта общего пользования для организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа Сургут;

· 286 641,1 тыс. рублей – 5-ти частным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования;
· 198 256,4 тыс. рублей на капитальный ремонт, ремонт и благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов;

· 114 989,1 тыс. рублей на выполнение работ по капитальному ремонту и модернизации ветхих инженерных сетей теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения;

· 101 479,5 тыс. рублей на содержание средств регулирования дорожного движения;

Объем фактических расходов дорожного фонда в 2025 году составил 6 933 707,9 тыс. рублей, исполнение составило 94,9% бюджетных назначений.
Неисполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда обусловлено в основном следующими причинами:
· отсутствием заявления концессионера о предоставлении инвестиционного платежа по созданию и эксплуатации объектов наружного освещения улично-дорожной сети города в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута» - 132 036,0 тыс. рублей;
· нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов на выполнение работ по строительству следующих объектов:

- «Проезд Мунарева на участке от пр. Комсомольский до ул. Мелик - Карамова в г. Сургуте» - 20 369,7 тыс. рублей; 

- «Автомобильная дорога по ул. Набережная Ивана Кайдалова от                                   пр. Пролетарский до пр. Комсомольский в г. Сургуте» - 8 650,0 тыс. рублей;

- «Проезд от ул. Сосновой к ЖК «Марьина гора» в г. Сургуте» - 7 107,2 тыс. рублей;

- «Подъездные пути к СОШ в мкр. 5А г. Сургута» – 5 000,0 тыс. рублей; 

- «Автомобильная дорога по ул. Мостостроительная (в кад. квартале №86:10:0101240) в г. Сургуте» - 4 159,0 тыс. рублей; 

- «Проезд к ЖК «Марьина гора» с примыканием к ул. Глухова в г. Сургуте» - 3 769,2 тыс. рублей; 

- «Дорога автомобильная. Нефтеюганское шоссе: на участке от                                       ул. Маяковского до ГРЭС кольца» - 2 717,0 тыс. рублей;
· оплата работ исходя из фактически выполненных объемов согласно актам выполненных работ по капитальному ремонту, ремонту и благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов - 36 940,8 тыс. рублей.

Расходы дорожного фонда в 2025 году соответствуют направлениям, предусмотренным статьёй 3 Порядка от 27.09.2012 № 238-V ДГ
.

Из резервного фонда на основании постановлений Администрации города в 2025 году выделено 25 000,00 тыс. рублей, из них использовано 22 951,6 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств возвращен в резервный фонд. Возврат средств в основном обусловлен экономией по результатам проведения закупочных процедур.

Выделение средств из резервного фонда в 2025 году осуществлялось по направлению, предусмотренному пунктом 4 Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города, утвержденного постановлением Администрации города от 26.12.2007 № 4312, - на реализацию наказов избирателей депутатам Думы города. 

В заключении от 27.04.2026 № КСП-01-17-13 изложена подробная информация о результатах бюджетных инвестиций, состоянии и движении незавершённого строительства, использовании средств дорожного и резервного фондов, а также о расходах на благоустройство общественных пространств, дворовых территорий и других статьях расходов.
4. Результаты внешней проверки бюджетной отчётности 

В соответствии со статьями 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетной палатой города проведены внешние проверки годовой бюджетной отчётности 7 ГАБС (Думы города, Администрации города, Контрольно-счетной палаты города, департамента финансов, департамента образования, департамента архитектуры и градостроительства, департамента имущественных и земельных отношений). По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчётности ГАБС установлено следующее.

1. Годовая бюджетная отчётность представлена в составе и по формам, утверждённым Инструкцией № 191н, приказом департамента финансов Администрации города от 02.02.2018 № 08-ПО-25/18-0 «Об утверждении Порядка составления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Сургут ХМАО - Югры».

2. Бюджетная отчётность ГАБС составлена на основании бюджетной отчётности администраторов бюджетных средств (далее также АБС). Вместе с тем, в ходе выборочной проверки соответствия показателей форм отчётности АБС данным регистров бюджетного учёта (Главной книги) выявлены расхождения по 8 АБС, что может свидетельствовать о несоблюдении администраторами бюджетных средств требований пункта 7 Инструкции № 191н, согласно которому бюджетная отчётность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учёта, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учёта с оборотами и остатками по регистрам синтетического учёта.

В ходе контрольного мероприятия администраторами бюджетных средств представлены скорректированные регистры бюджетного учёта.

Отмечено, что указанное нарушение систематически выявляется по результатам внешней проверки бюджетной отчетности в течение последних четырех лет. Вместе с тем, из восьми АБС, у которых выявлены расхождения годовой отчетности с регистрами бюджетного учета:

- в пяти учреждениях внутренний финансовый аудит осуществляется упрощенно, то есть руководитель учреждения самостоятельно выполняет действия, направленные на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита, в частности, организует и осуществляет внутренний финансовый контроль, а также несет ответственность за результаты выполнения бюджетных процедур, в том числе в части подтверждения достоверности бюджетной отчетности;

- в трех учреждениях аудиторская проверка подтвердила достоверность годовой бюджетной отчетности. 

Следует обратить внимание на тот факт, что в двух учреждениях лицом, уполномоченным на проведение внутреннего финансового аудита, в том числе по проведению мероприятий по подтверждению достоверности бюджетной отчетности является главный бухгалтер учреждения. С учетом осуществления главными бухгалтерами данных учреждений полномочий по составлению и подписанию отчетности указанное нарушает положения статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 4 федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Минфина России от 18.12.2019 № 237н, в части осуществления внутреннего финансового аудита на основе принципа функциональной независимости.

Учитывая изложенное, администраторам бюджетных средств предложено оценить надежность существующей в учреждениях системы внутреннего финансового контроля и аудита и, в случае необходимости, предусмотреть дополнительные процедуры по подтверждению достоверности годовой бюджетной отчетности, в том числе её сверки с регистрами бюджетного учета.

3. По результатам проверок имелись замечания к содержанию отдельных форм отчётности, а также замечания к учету и списанию отдельных активов и задолженности, к содержанию правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. Бо́льшая часть замечаний устранена путем корректировки данных бюджетного учёта в текущем периоде.

В ходе мероприятий выявлен единичный случай принятия муниципальным учреждением бюджетных обязательств сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 

Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе о выявленных отдельных нарушениях и замечаниях, предложения по внешней проверке бюджетной отчётности ГАБС отражены в отчётах о соответствующих мероприятиях.

По результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета установлено, что отражение доходов и расходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета, иных показателей выполнено на основании отчётных данных в полном объёме в соответствии со статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ.

Отчётность об исполнении консолидированного бюджета города составлена на основании показателей форм бюджетной отчётности ГАБС, обобщённых путём суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчётности.
Результаты внешней проверки свидетельствуют о полноте и достоверности Отчёта об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год. 

По результатам внешней проверки Отчёта об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год предложено Думе города рассмотреть Отчёт об исполнении бюджета городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за 2025 год с учётом информации, изложенной в заключении от 27.04.2026 № КСП-01-17-13.
Председатель

Контрольно-счетной палаты города





        В.И. Жуков
Рогаченко Вероника Сергеевна

т. 202-560 (доб. 36436)

� Решение Думы города от 28.03.2008 № 358-IV ДГ «О Положении о бюджетном процессе в городском округе Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» (далее – Положение о бюджетном процессе).


� Решение Думы города Сургута от 27.02.2007 № 170-IV ДГ «О Контрольно-счетной палате города Сургута» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).


� Далее также «внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета города Сургута за 2025 год», «внешняя проверка», «проверка».


� Далее также «Отчёт об исполнении бюджета города за 2025 год», «Отчёт об исполнении бюджета города», «Отчёт».


� Здесь и далее под словами «бюджет городского округа Сургут», «бюджет города Сургута», «бюджет города», «бюджет» понимается «бюджет городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры». 


� Далее также ХМАО – Югра.


� Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; единый сельскохозяйственный налог; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.


� Приказ Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы».


� Главный администратор доходов бюджета города (далее – ГАДБ).


� Выборка осуществлена из контрактов и концессионных соглашений, сумма авансов по которым превышает 10 млн. рублей.


� Решение Думы города от 24.12.2025 № 948-VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2026 год и плановый период 2027 - 2028 годов» (далее – решение Думы города № 948-VII ДГ).


� Решение Думы города от 27.09.2012 № 238-V ДГ «О дорожном фонде города Сургута».





